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Editorial

Dentro del marco del cambio de administracién de la Facultad de Planeacién
Urbana y Regional, la revista Quivera se postula como un érgano de difusién
de los productos de investigacién cientifica, en donde el territorio presenta
una serie de transformaciones, sucesos, fenémenos e impactos, derivada de
las actividades humanas y econémicas. El presente fasciculo da cuenta, entre
otros, de uno de los temas de mayor envergadura de los tltimos 20 afios: los
desastres naturales. En él, las opiniones de diversos expertos de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, Guatemala; de la Universidad de Quintana
Roo; de la Universidad de Yucatan; del Instituto Politécnico Nacional y de
la Universidad Auténoma del Estado de México, México, muestran que este
tema es importante en los &mbitos local, nacional e internacional, por lo que
es imperante seguir haciendo estudios al respecto, pues es un riesgo a la
sociedad a nivel global.

En primer lugar, el trabajo intitulado “Planificacién estratégica, sistémica
y prospectiva para prevenir y mitigar riesgos de desastre en areas urbanas
histéricas de Guatemala” de Susana Isabel Palma de Cuevas, de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, aborda la necesidad de fortalecer el enfoque de
planificacion estratégica para las dreas urbanas histéricas (AUH) en Guatemala
desde la perspectiva de la prevencién y mitigacion de los riesgos de desastre, y
resalta la importancia de adicionar dos enfoques a los procesos de planificacion:
el sistémico y el prospectivo. Todo ello a raiz de los desastres en este pais que
afectan la vida de las personas, su economia, el entramado de las AUH y su
patrimonio cultural. El trabajo refiere la urgencia de contar con instrumentos
conceptuales y metodolégicos aplicados por las municipalidades para la
salvaguardia y seguridad en las poblaciones afectadas.

A su vez, el estudio “La calle y la vivienda: relaciones de espacio ptblico
y vida comunitaria” de Marfa Elena Torres-Pérez, Gladys Arana-Lopez
y Yolanda Fernandez-Martinez, adscritas a la Universidad Auténoma de
Yucatdn, México, hacen mencién del papel del espacio ptblico como ambito
complementario a la vivienda. El objetivo es revalorar el papel de la calle en
torno a la vivienda minima en sus componentes cualitativos y cuantitativos
partiendo de la hipétesis de que la calle es también un sitio de acceso a la
gente y, por tanto, de convivencia; asimismo, es el espacio de contacto visual

y ubicacién, de referencia geografica y es donde se entablan relaciones de
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identidad individual y comunitaria en su vinculo entre la vivienda y el
espacio exterior. En este trabajo, la calle adquiere importancia vital tanto para
asumir su papel de facilitador de transito como en su nuevo rol protagénico
para aminorar fenémenos vinculados a la calidad de vida y a la habitabilidad,
a nivel arquitecténico de la vivienda y a nivel urbano del conjunto.

Por su parte, el texto intitulado “Con el agua al cuello’. Riesgo por
inundacién, vulnerabilidad socioambiental y gobernanza en el municipio
de Cuautitlan”, de Miriam Alfie-Cohen y Oscar Adéan Castillo-Oropeza,
expone el andlisis de las inundaciones que se presentaron en 2011 en el
fraccionamiento Los Olivos I y I, en el municipio de Cuautitlan, ubicado en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y declara la necesidad de un
nuevo modelo de gestion de reduccién de riesgos ante las transformaciones
y sobrecargas al territorio, para mostrar cémo las inundaciones pueden ser
analizadas desde una visién donde desarrollo-desastre conduce a procesos
de injusticia ambiental.

La investigacion de Mirsha Jacqueline Jordan-Garcia, Juan Roberto
Calderén-Mayay Salvador Adame-Martinez, intitulada “ Analisis comparativo
entre el atlas de riesgo municipal de Tenancingo, Estado de México, y las
bases de estandarizacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano”, hace alusién a los desastres causados por fenémenos naturales
que han ocasionado gran cantidad de pérdidas, y que entre 1960 y 2000 se
incrementd su ocurrencia, severidad e intensidad, lo cual ha representado
una amenaza al desarrollo sustentable. Como respuesta, en México, se
crearon diversas iniciativas e instituciones gubernamentales para su atencion,
incluyendo los atlas de riesgo municipales. Se hace un anélisis de la estructura
del atlas de riesgo municipal de Tenancingo, Estado de México, y se compara
con las “Bases para la estandarizaciéon en la elaboracion de atlas de riesgos y
catalogo de datos geograficos para representar el riesgo 2014”.

Finalmente, el trabajo de los investigadores José Hernandez-Rodriguez,
Pedro Quinto-Diez, Roberto Acosta-Olea, Gliserio Romeli Barbosa-Pool, Jorge
Ovidio Aguilar-Aguilar y Ménica Ariadna Chargoy-Rosas de la Universidad
de Quintana Roo y del Instituto Politécnico Nacional, denominado “Indicadores
de Desarrollo Energético Sustentable”, analiza la evolucién de algunos
indicadores del Desarrollo Energético Sustentable del estado de Quintana Roo,
México, durante el periodo 2006-2014, apoyandose en la actividad econémica
del turismo. Para tal efecto, se seleccionaron el grado de acceso a la electricidad
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y la emisién de contaminantes por la generacion de ésta, asi como el consumo
de energia global y por sectores con relacién al nimero de habitantes y al
producto interno bruto, como principales indicadores. El resultado muestra un
ligero decremento de las condiciones respecto al afio base de 2006.

Con el presente fasciculo cerramos las actividades de este Departamento
Editorial durante 2016 con la encomienda de que el siguiente afio se incorporen
diversos temas que no dejan de ser menores en el desarrollo del territorio. A
su vez, consideramos que pueda, en un futuro préximo, tener mayor oferta
de trabajos de instituciones académicas hermanas de nivel internacional que
den a Quivera mayor realce y difusion. Siga siendo el territorio y sus diversas
manifestaciones el objeto de estudio que nos ensefie que las actividades
humanas y econémicas se muestran en la configuracién fisica y espacial del

lugar donde habitamos.

Dr. en C.S. Pedro Leobardo Jiménez-Sanchez

Director Editorial
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Planificacion estratégica, sistémica y prospectiva
para prevenir y mitigar riesgos de desastre en
areas urbanas historicas de Guatemala

Strategic, systemic and forward planning to prevent and to
mitigate disaster risks in historic urban areas of Guatemala

Susana Isabel Palma-De Cuevas*

Recibido: abril 26 de 2016
Aceptado: marzo 07 de 2017

Resumen

El articulo aborda la necesidad de fortalecer el enfoque de planificacién estratégica para las éreas
urbanas histéricas (AUH) en Guatemala desde la perspectiva de la prevencién y mitigaciéon de
los riesgos de desastre. Para ello, resalta la importancia de adicionar dos enfoques a los procesos
de planificacion: el sistémico y el prospectivo. El primero como aspecto fundamental para el
entendimiento de los riesgos de desastre, de las AUH y del mismo proceso de planificacién.
Y el segundo, como una disciplina cientifica que contribuye a reducir la incertidumbre en la
tematica de los riesgos. Ademas, se presentan cuatro conceptos que se espera contribuyan a la
construccién de un modelo metodolégico de planificacion para la seguridad urbana de estas édreas

y su patrimonio histérico. El conjunto de estos conceptos representa el objeto de este estudio.

Palabras clave: sistema urbano histérico, sistema escenario-riesgo, planificacion estratégica
sistémica y prospectiva.

Summary

The article discusses the need of strengthening the strategic planning approach for historical urban
areas (AUH) in Guatemala, from a perspective of prevention and mitigation of disaster risks. For
that, the importance of adding two approaches to planning processes: systemic and prospective
is highlighted. The former as fundamental element to the understanding of: the disaster risk, the
historic urban areas, and the planning aspects. And the latter, as a scientific discipline that helps to
reduce uncertainty on the risk issue. In addition, four concepts that are expected to contribute to the
construction of a methodological model for urban planning security of these areas and their historical

heritage are presented. All these concepts represent the object of this case.

Keywords: historical urban system, scenario-risk system, strategic, systemic and forward planning.

* Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala. E.mail: susanadecuevas@yahoo.com
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Introduccion

Los desastres en Guatemala,' por siglos, han afectado la vida de las personas, su
economia, el entramado de las AUH y su patrimonio cultural. Este representa mas
de cuatro mil afios de historia y se encuentra constituido por sitios precolombinos,
coloniales, republicanos y contemporaneos. Todo desastre es producto del
riesgo construido por medio de procesos de deterioro, descuido o desatencion.
Los desastres pueden ser socio-naturales (combina la amenaza natural con la
vulnerabilidad social), antrépicos (producto de la amenaza antrépica con la
vulnerabilidad social) y ambientales (es decir, resultado de la amenaza socio-
natural y/o antrépica con la vulnerabilidad del ecosistema) (Palma, 2015).

Las amenazas naturales son propias de los ciclos geolégicos,
hidrometeoroldgicos y otros del planeta Tierra sin que intervenga el hombre.
En cambio, las amenazas socio-naturales se refieren a los impactos negativos
por la actividad humana provocando modificaciones en el clima, el suelo,
el balance hidrico, entre otros. Las amenazas antrépicas son las actividades
provocadas por la intervencién humana, como los impactos ambientales, los

accidentes industriales y las guerras (Palma, 2014).

Figura 1. Algunos tipos de amenaza de desastre

e

Amenaza

I Socio-natural Antrépica
Sismo LT Deforestacién
Maremoto Alud Incendios
Tsunami Sequia Desechos sélidos
Erupcién Desechos liquidos
e Disturbios atmosféricos it
Huracin de drenaje y obstrucciones) e
Vientos fuertes ey Fugas y derrames
Desl imiento
Tormentas eléctricas y (de embalses y canales) Explosiones
rayos Radiaciones
Rej iento
Inundacién natural ebsiiicI6nae ca(ﬁ.; y Vibraciones
Fuerte precipitacién descarga de caudal ) Desorden publico, robos
Movimiento de masas Mal manejo del recurso conflictos sociales y guerras
Enjambre de abejas LT o L ) Accidentes de transito,
aéreos y otros

Fuente: Palma (2016: 38).

! El tema de los desastres ha evolucionado conceptualmente en América Latina. Hoy dia no se
habla mas de los desastres “naturales” en vista de que son una construccién social formada por
factores econémicos, politicos y sociales de un territorio, ciudad y otro. La amenaza es lo tinico
que puede considerarse natural y s6lo algunos tipos.
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Los desastres son cada vez mas frecuentes; el cambio climéatico es una amenaza
global cuyo resultado es el incremento de inundaciones y deslizamientos. Entre los
desastres socio-naturales mas dafiinos que han afectado al patrimonio cultural del
pais destacan el lahar del Volcan de Agua en 1541; los sismos de 1717, 1773 y 1976
que afectaron la primera y segunda ciudad de Guatemala; el Huracdn Mitch que
devino en depresion tropical en 1998; los sismos del 2012 y 2014 que destruyeron
la ciudad de San Marcos y la tormenta tropical Agatha del 2010. Las amenazas
de tipo antrépico, como incendios, explosiones y guerras, ponen en riesgo la
informacién conceptual histdrica, el imaginario de identidad, el legado para las
futuras generaciones y la economia local (y afectan sectores como el turismo).

Si bien se ha avanzado en aspectos de politicas pablicas para prevenir y
mitigar los desastres en el pais, estos atin no han considerado al patrimonio
cultural. Mucho menos se atiende la vulnerabilidad de las AUH, pues
gobiernos municipales, profesionales y poblaciéon en general, no cuentan con
herramientas para gestionar las acciones que contribuyan a reducir los riesgos
de desastre con una visién de largo plazo.

Por otra parte, la presién que reciben estas poblaciones histéricas por el
fenémeno relativamente reciente de la urbanizacién provoca disminucién
de los recursos naturales, degradacién de la tierra, contaminaciéon del aire
y agua, entre otros; efectos colaterales que facilitan la ocurrencia frecuente
de inundaciones (e.g. Antigua Guatemala).? Por tanto, es urgente contar con
instrumentos conceptuales y metodolégicos aplicados por las municipalidades
para la salvaguardia y seguridad en estas poblaciones.

Figura 2. Iglesia de Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, Guatemala

Fotografia: Palma (2016).

2 Laciudad de Antigua es conocida a nivel internacional por ser una zona vulnerable de sismos; sin
embargo, cada afo se inunda debido a la colmatacién de drenajes pluviales obsoletos e insuficientes.
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Metodologia

El presente articulo es resultado de uno de los alcances de la tesis doctoral en
Arquitectura, cuya pregunta inicial de investigacién fue si ;la metodologia
de planificacion estratégica es la idonea para dar una respuesta apropiada y
oportuna a la dindmica de los riesgos de desastre en las AUH del pais? De
resultar positiva esta afirmacién, ;qué aspectos debiera considerar esta
herramienta para impulsar la seguridad urbana en estas dreas? La investigacion
permitié comprobar que un proceso de planificaciéon estratégica podria ser
usado como base pero que debia ser completado por los enfoques sistémico y
prospectivo. Dentro de los aspectos que debiera considerar esta herramienta,
se encontraban los conceptos que permitieran a futuro la construccién de un
modelo de planificacién para prevenir y mitigar riesgos de desastre en las AUH.

La metodologia de investigacién fue del tipo cualitativa y consideré nueve
fases. Seinici6 con un proceso derecopilacién documental sobre las bases teérico-
conceptuales de la gestioén de riesgos de desastre, las AUH y su planificacion.
La segunda fase consistié6 en un mapeo de informantes clave que incluia a
funcionarios publicos (del nivel central y de municipalidades), académicos,
consultores independientes y organizaciones sociales con presencia en AUH,
todos expertos en alguno de los temas ya mencionados. Posteriormente, se
procedié a disefiar un instrumento de entrevista a profundidad, que incluy6
dieciséis preguntas y 163 variables para conocer la opinién de los expertos
acerca de la idoneidad de la metodologia de planificacién estratégica y de sus
fases para la planificacion de la seguridad de las AUH.

La entrevista fue respondida por cuarenta expertos y su objetivo fue
valorar y completar la informacién documental que habia sido revisada.
Seguido de los resultados cuantitativos a partir de las entrevistas realizadas,
se organizaron grupos de discusion multidisciplinarios para complementar
el estudio con aspectos cualitativos. Los integrantes de estos grupos tenian el
mismo perfil de los entrevistados.

Consecutivamente, se estructurd y seleccion6 la informacién recabada en
las entrevistas a profundidad y en los grupos de discusién. Se obtuvieron
conclusiones ttiles para el inicio de la fase posterior, destinada a la definicién
de conceptos relacionados con el modelo de planificacién. Una vez redactados
los conceptos (con el acompafiamiento de esquemas) se procedié a convocar

mesas para su validacién. Los integrantes de las mesas tenian el mismo perfil

14 1



ANO 18, 2016-2 1 JULIO-DICIEMBRE I ISSN 1405-8626 1 PiGS. 1130 QUIMERA

de los entrevistados y los grupos de discusién. Los conceptos validados
fueron siete. Aqui se presentan cuatro de los conceptos: sistema-escenario
riesgo, sistema urbano histérico, sostenibilidad, y planificacién estratégica,
sistémica y prospectiva para la seguridad en AUH.? Con los nuevos insumos
aportados en las mesas, se incluyeron mejoras a tales conceptos, los cuales

fueron validados en las respectivas mesas.

Figura 3. Metodologia de investigacion
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discusiéon conceptos
30 personas Retroalimentacién

Fuente: elaboracion propia.
1. Areas urbanas histéricas y riesgo de desastre

Las AUH hansido definidas enla carta titulada “Principios paralasalvaguardia
y gestion de las poblaciones y areas urbanas histéricas”, aprobada en La
Valeta, Malta, en 2011, por el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS, por su siglas en inglés). Esta carta establece que las AUH se

componen tanto de elementos materiales como inmateriales:

[los materiales comprenden] los elementos arquitectonicos, los paisajes interior
y exterior de la ciudad, los vestigios arqueolégicos, las vistas, los perfiles, las
perspectivas y los hitos urbanos. Los inmateriales comprenden: las actividades,
los usos simbolicos e histdricos, las practicas culturales, las tradiciones, los testigos
de la memoria y las referencias culturales que constituyen la substancia del valor
historico [...] son estructuras espaciales que expresan la evolucién de una sociedad y
de suidentidad cultural y son parte integrante de un contexto natural o antropizado
mas amplio del que no pueden ser disociadas [...] son un testigo viviente del
pasado que las ha modelado [...] forman parte de la vida cotidiana de las personas.
Su proteccion e integracion en la sociedad contemporanea son el fundamento de la

planificacion urbana y de la ordenacién del territorio ICOMOS, 2011).

® Otros conceptos validados fueron: seguridad urbana, gestion estratégica de los riesgos de
desastre en AUH y nuevos escenarios para la seguridad urbana en AUH. Estos pueden ser
consultados en Palma(2015).
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Esta definicién denota la importancia de la gestién del patrimonio histérico
en su entorno, ya sea urbano, rural o territorial.* Ademas de prestar atencion
a los cambios de este entorno respecto a los valores inmateriales, la identidad,
los usos tradicionales, la integracion social y la gestion ambiental.

Por otra parte, hoy en dia las poblaciones histéricas enfrentan una serie
de cambios que afectan a sus habitats humanos, en general, y a su patrimonio
cultural, en particular. Dentro de los cambios se encuentra la actual
vulnerabilidad de sus entramados urbanos y la obsolescencia de muchos de
sus edificios. Por ello, en la carta de La Valeta se resalta la importancia de
la prevencion de riesgos y las acciones de restauraciéon después un desastre,
orientados a conservar los bienes culturales. En este marco, también promueve
la gestion ambiental y los principios del desarrollo sostenible.

2. Planificacion para prevenir y mitigar riesgos de desastre en AUH

La planificacion como actividad es muy antigua pero como disciplina es
relativamente reciente y se le considera asi desde que se inicia a sistematizar.
Segtin la Real Academia Espafiola, significa “acciéon y efecto de planificar
[...] un plan general, metédicamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo
armonico de una ciudad, el desarrollo econémico, la investigacion cientifica,
el funcionamiento de una industria, etc.” (RAE, 2015).

Bajo este concepto general, en las cartas internacionales sobre patrimonio,
ha sido abordada la necesidad de distintos instrumentos de planificacion, tales
como: planes reguladores (décadas 30 al 60), planes de revalorizacién (décadas
60 al 80) y planes de conservacién (décadas del 80 al 2000). Su enfoque fue el
de una planificacién tradicional, es decir, con orientacién a la obtencién de
un plan, dejando por fuera la necesidad de contar con adecuados procesos de
planificacién participativa. Los planes fueron elaborados en forma aislada a
las dindmicas urbanas y del territorio, con una orientacién sectorial, exclusiva
para el campo de la conservaciéon. Ademas, en su mayoria, fueron delimitados
a un centro histdrico sin permitir una mayor consideracién del patrimonio
histérico en su contexto. Respecto a la tematica de los riesgos, en las décadas
30 al 70 la atencién estuvo en la “restauracion postdesastre”, haciéndose
mencién en las cartas internacionales a los desastres originados por conflicto

armado, incendios, terremotos, deslizamientos, erupciones volcanicas,

* Aqui el término territorial se refiere a un contexto mas amplio que puede incluir tanto lo

urbano como lo rural.
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inundaciones y maremotos. A partir de 1987 se dio un salto significativo y se
enfoco esta tematica hacia la “prevencion de los desastres”, originados tanto
por amenazas naturales como antrépicas® (Palma, 2015).

Fue hasta el 2001 que se resalté la necesidad de la formulacion de planes
de salvaguardia y de gestién, con enfoque estratégico, en las AUH. Ademas se
abord6 la importancia de atender los riesgos de desastre, ya que un desastre
no ocurre si previamente no han sido construidas condiciones de riesgo. De
esta cuenta, la tematica se orient6 a la “prevencién y mitigacion de los riesgos
de desastre” (Palma, 2015).

a. Planificacion estratégica

Estrategia significa el “arte de dirigir las operaciones” (RAE, 2015) o “concebir
un futuro deseado asi como los medios reales para conseguirlo” (Ackoff,
1973: 1). La planificacién estratégica, ha sido definida como un proceso
administrativo que consiste en desarrollar y mantener un equilibrio adecuado
entre los objetivos, las habilidades, los recursos y sus oportunidades (Kotler,
2006). Asimismo, es “el proceso administrativo de crear una vision estratégica,
establecer los objetivos y formular una estrategia, asi como implantar y
ejecutar dicha estrategia; posteriormente, con el transcurso del tiempo, se
considera iniciar cualesquier ajustes correctivos en la vision, los objetivos, la
estrategia, o su ejecucion que parezcan adecuados” (Thompson y Strickland,
2004: 6). Otro concepto interesante de la planificacién estratégica es:

la accion consistente en utilizar un conjunto de procedimientos mediante los cuales
se introduce una mayor racionalidad y organizacién en un conjunto de actividades
y acciones articuladas entre si que, previstas anticipadamente, tienen el propdsito
de influir en el curso de determinados acontecimientos, con el fin de alcanzar una
situacion elegida como deseable, mediante el uso eficiente de medios y recursos

escasos o limitados (Ander-Egg, 2007: 25).

Con el avance en esta conceptualizacién, la Declaraciéon de Xi'an
del ICOMOS reconoce que deben dedicarse recursos a la planificacién
estratégica de la conservaciéon y la gestion del entorno de las areas de
caracter patrimonial. La carta de La Valeta reconoce que deben ser definidas
estrategias adecuadas, tiempos de implementacién y acciones especificas
para precisar los objetivos de salvaguardia e identificar los conflictos
potenciales (como los desastres). Esto significa que la estrategia se concibe
para hacer mas eficiente el alcance de los objetivos de salvaguardia en

> Dentro de las amenazas antrépicas sobresalen la contaminacién y las vibraciones.
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AUH, contribuyendo a un proceso de toma de decisiones. El concepto de
estrategia, ademads, se cristaliza en forma de planes estratégicos que buscan

también reducir y mitigar los riesgos de desastre.

La metodologia de planificacion estratégica ha sido considerada como una
de las herramientas méas subjetivas que resta espacio a la sintesis y minimiza
el aparecimiento de estrategias emergentes (Noboa, 2006). Para otros, otorga
un énfasis excesivo en la competitividad y tiende a generar tensién en los
gerentes, ademas de proveer los analisis desde enfoques reactivos (Bravo,
2009). Sin duda, la planificaciéon estratégica adopta el analisis de tendencias
sin buscar construir escenarios posibles, tan necesarios en entornos dindmicos
y cambiantes, como el de los riesgos de desastre. Sin embargo, a la fecha, la
metodologia de planificacién estratégica sigue plenamente vigente por lo que

ahora puede inspirar la prevencién y mitigacién de riesgos de desastre en AUH.
b. Planificacion sistémica

El enfoque sistémico se encuentra fundamentado en la Teoria General
de Sistemas (TGS) propuesta por Ludwing von Bertalanffy, en 1950. Esta
teoria se refiere a la manera en que un fenémeno es estudiado como un
sistema o complejidad organizada, es decir, como un conjunto de elementos
consistentes en partes que interactdan entre si. En el enfoque sistémico, las
partes de un sistema pueden ser consideradas como subsistemas, llevando a
la necesidad de identificacion de jerarquias entre los componentes del sistema
para establecer la funcién de sistemas de mayor escala.

En este enfoque tales componentes tienden a quedar en segundo plano, pues
se priorizan sus interacciones entre si que, en algunos casos, resultan ser muy
fuertes y no lineales, incluso se dan interacciones circulares (Aracil, 1995). Sin
embargo, si en un sistema se modifica una de las partes, puede resultar un cambio
en las relaciones resultando un sistema distinto al original; es decir, en el enfoque
sistémico son reconocidas las relaciones, las interacciones e interdependencias
entre distintos componentes, de forma tal que no resulta viable aislarlos para
su estudio y comprension. Por tanto, el sistema es “un complejo de elementos
interactuantes [...] un orden dindmico de partes y procesos en interacciéon mutua
[...] manteniéndose en un estado uniforme” (Von Bertalanffy, 2000: 56 y 128).

Ademas, la interaccién e interdependencia en una complejidad organizada
consiste en una accién reciproca entre componentes que tiende a modificar

su comportamiento o naturaleza. Si el comportamiento no cambia, se puede
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asegurar que no se ha dado una interaccién entre los componentes. Por otra
parte, las interdependencias dentro de los sistemas son de vital importancia, ya
que un cambio en estas interacciones no sé6lo modificaria sus comportamientos,
sino que podria llegar a cambiar los mismos sistemas. Algunas caracteristicas
relevantes de los sistemas son (Litterer, 1964; O’Connor y McDermott, 1998;
Checkland, 1993; Navarro Cid, 2001; y Meadows, 2008):

a) Totalidad y equifinalidad: el todo de un sistema supera la adicién de sus
elementos con el alcance de resultados desde distintos puntos.

b) Emergenciay heterogeneidad: cada parte es diferente, emerge del sistema
cuando se encuentra en accién y se diferencia de su entorno mientras se
opone a las fuerzas que buscan la igualacién de diferencias.

c) Organizacién e interaccién: parte de la organizacion para disolver estados
de maximo desorden (entropia) mediante la interaccién e informacién
constante de un elemento a otro dentro del sistema.

d) Homeostasis e interdependencia: busca la adaptaciéon y equilibrio
mientras cada uno de sus elementos atiende la reduccién de sus libertades
de maniobra, derivadas de la interacciéon de las demas partes del sistema.
El fin dltimo es llegar a alcanzar un estado de autorregulacion.

e) Adaptabilidad y entropia: mientras existe la tendencia de alcanzar un
estado de desorden, el elemento con mayores posibilidades resulta ser
mas adaptable a distintos entornos, desarrollando un mejor aprendizaje.

f) Regulacién, jerarquia y diferenciacion: los sistemas estan compuestos de
subsistemas, por lo que existen macro y micro sistemas, que necesitan
de una entidad encargada de regular sus elementos, y a la vez buscar la
diferenciacion de sus funciones para adaptarse a los multiples cambios
del entorno.

g) Retroalimentacion: los sistemas mantienen un constante intercambio de
informacion.

Bajo este enfoque, los riesgos de desastre, las AUH y la planificacion para
prevenir y mitigar riesgos en las AUH pueden ser estudiados como sistemas.

* Enfoque sistémico del riesgo de desastres

El desarrollo tedrico y conceptual a la fecha ha sostenido que el riesgo de
desastres es un fenémeno complejo, dindmico y multidimensional (Lavel, 2002)
que no puede ser abordado apropiadamente desde un pensamiento lineal y

aislado. Lo anterior queda expresado en la definicion sobre el riesgo propuesta
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por la Estrategia Integral para la Reduccién de Desastres de Naciones Unidas:
“Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad
econémica o deterioro del ambiente) resultado de interacciones entre amenazas

naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad” (EIRD, 2004: 7).

En este marco, las amenazas de desastres se vuelven complejas ya que
existe la posibilidad de que dos amenazas se interrelacionen. Por ejemplo, una
amenaza natural puede afectar algtn tipo de vulnerabilidad y convertirse en
una amenaza antrépica (e.g. sismo combinado con deforestaciéon que deviene
en deslizamientos) o bien, pueden llegar a presentarse dos amenazas naturales
en forma simultanea (e.g. erupcién volcanica con fuerte lluvia); ademads de
darse la combinaciéon de una amenaza socio-natural con una antrépica (e.g.
inundaciones en dreas urbanas que entran en contacto con substancias toxicas),
presentando lo que se conoce como un escenario multirriesgo. Por ello, para
entender la complejidad de los escenarios del riesgo, se requiere analizarlo
desde el enfoque sistémico, considerando los componentes del sistema (las
amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas y las vulnerabilidades
sociales y del ecosistema), asi como las interrelaciones entre estos (figura 4).

Figura 4. Sistema-escenario riesgo

Componentes Relaciones

Insumos: )
Salidas:

Dinamicas:
* Riesgos
Naturales * Desastres
Sociales
Econémicas
Politicas
Culturales
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antrépica
o Vulnerabilidad
nat social
desastre

Entorno

Escenario

riesgo de.
=0
del ecosistema| )
Entorno del ries%°

Area urbana histérica

Insumos Transformaciéon Retroalimentacién Salidas

Fuente: elaboracion propia.

Es posible referirse al sistema-escenario de riesgo como la representacion
de determinado lugar y tiempo (e.g. un drea urbana histérica en el presente)
en el que se desarrolle la “probabilidad de consecuencias perjudiciales o
pérdidas esperadas (econémicas, sociales, culturales o ambientales) en un sitio
particular. Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia

e un fenémeno (natural, socio-natural o antrépico) con la vulnerabilida
d f tural tural t la vulnerabilidad

exposicién de comunidades humanas o de ecosistemas” (Palma, 2016).
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* Enfoque sistémico de las areas urbanas histéricas

Las AUH como representativas de una historia y cultura determinada pueden
ser analizadas como sistemas urbanos histéricos, ya que se encuentran
conformadas de unidades espaciales (articuladas a territorios urbanos, rurales,
naturales, intervenidos, etc.), con componentes temporales (pasado, presente y
proyecciones a futuro) y conelementos patrimoniales (materiales e inmateriales).
Como todo sistema, se encuentran rodeadas de un entorno en donde se sittian
amenazas y oportunidades de diversos tipos que pueden ser aprovechadas
para conducir a un desarrollo seguro. Las amenazas, como ha sido indicado,
pueden ser naturales, socio-naturales y antropicas, y las oportunidades pueden
clasificarse en fisicas, tecnoldgicas, econémicas, sociales y politicas. Al interno
del sistema, se encuentran los elementos que pueden resultar vulnerables a
las amenazas, como la poblacién, el patrimonio histérico, la imagen urbana,
la infraestructura, los servicios, el transporte y las actividades econémicas y
administrativas (figura5). Porlo tanto, un sistema urbano historico se encuentra
“interconectado de actores (el gobierno, la municipalidad, las instituciones, la
sociedad civil, el sector privado, las universidades, los ciudadanos y otros)
que conjuntamente procuran la seguridad urbana y la sostenibilidad de una

poblacién y su patrimonio cultural” (Palma, 2016).

En este marco, la sostenibilidad “no es més que la capacidad de un sistema
urbano histérico para generar los resultados de la seguridad urbana en un
plazo determinado. En este sentido, un conjunto de acciones estratégicas
contribuirfa a la sostenibilidad, mientras se fortalecerfa la capacidad del
sistema para producir resultados valiosos, volverse resiliente y adaptarse a

las circunstancias cambiantes” (Palma, 2016).

Los sistemas urbanos histéricos interactian de manera equilibrada con su
entorno o cuando son afectados por las amenazas de desastre. Ademas, se
conforman de distintos elementos que se encuentran relacionados pudiendo
generar riesgos entre si y con los factores externos al sistema. En el ambiente o
entorno del sistema urbano histérico es posible identificar amenazas naturales,
socio-naturales y antrépicas, al igual que las vulnerabilidades sociales y
del ecosistema, que al interactuar generan riesgos (figura 4). También en el
interno del sistema urbano histérico se encuentran estos tipos de amenazas
y vulnerabilidades. De ahi la importancia del anélisis del sistema-escenario
riesgo/sistema urbano histérico y de las diferentes unidades que lo conforman,
observando la sucesion de causa-efecto, amenaza-riesgo, evento-desastre y
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alimentacién-retroalimentacién desde distintas perspectivas. Estas cadenas
inician con elementos que ingresan al sistema: informacién, necesidades,
obligaciones, etc., a partir de dindmicas naturales, sociales, econémicas,
politicas y culturales, que en seguida son modificadas para transformarse en
salidas del sistema: decisiones, acciones, prevencién, mitigacién, preparacion,
recuperacion, conservacion, gobernanza, fortalecimiento de la identidad,
salvaguardia y otros, mediante un proceso social que inicia con la planificacién

para orientarse a la sostenibilidad.

En el sistema urbano histérico, las reglas, politicas o normas para su
funcionamiento se dan a lo interno del sistema. En cambio, los roles estan
determinados por los elementos del sistema que se encuentran relacionados
y que pueden resultar vulnerables a los desastres o ser potenciadores
de la seguridad urbana. En sintesis, en el sistema se dan los procesos de
provisiéon de insumos, transformacion, salidas o generacién de resultados y la

retroalimentaciéon (figura 5).

Figura 5. Sistema urbano histérico
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Fuente: elaboracion propia.
* Enfoque sistémico de la planificacion

La planificacién sistémica ha sido definida como “una serie de etapas de
analisis y de planificaciéon que se articulan para proporcionar una mejor
comprension de la relacién sistémica de factores y para el desarrollo de
estrategias de actuacion dentro de sistemas complejos” (Jung y Heussen,
1998: 3). Por ende, el proceso de planificacién es entendido como un sistema
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que permite orientar la prevencién y la mitigacién de riesgos de desastre en
las AUH. En complemento, la situacion de riesgos y las AUH también son
entendidas como sistemas.

La planificacion sistémica presenta el reto de resultar demasiado ambiciosa
o ambigua, ya que los enfoques de totalidad y holistico implican un tipo de
plenitud que debe ser considerado. Evidentemente, la planificacién sistémica
facilita plantear un abstracto a la forma de cualquier sistema complejo, sin
embargo, esto es y continuard siendo un ideal, a pesar de la orientacién

holistica revelada de su enfoque.
c. Prospectiva

El término prospectiva proviene del latin prospicere que significa ver hacia
adelante, mirar a lo lejos o desde lo lejos. Se utiliz6 por primera vez a finales de
los afios 50 para estudiar el futuro lejano como emancipacién frente a variados
eindeterminados futuros, presentando cinco necesidades: mirar lejos, es decir,
las causas generan efectos a una velocidad creciente; mirar con amplitud los
asuntos humanos, ya que cualquier acciéon y decisién se consideran sintéticas;
analizar en profundidad, que consiste en buscar factores determinantes y
tendencias que impulsen direcciones; arriesgarse, que supone una libertad sin
someterse a lo urgente pero con prudencia respecto a las acciones inmediatas;
y pensar en el individuo, porque el pasado ya no existe, el futuro tampoco
y ambos se hallan fuera de la existencia; por consiguiente, la prospectiva se
basa en hechos humanos (Berger, 1959). Otro autor se refirié a dos conceptos
inseparables que participan de un mismo reto: la prospectiva y la estrategia;
el primero como reflexién para anticipar y el segundo como llamado a la
accion (Godet, 1993). A partir del enfoque de prospectiva se desarroll6 el
concepto de gestion prospectiva del riesgo, cuyo fin es evitar la construcciéon
de nuevos riesgos y escenarios de inseguridad. Por lo tanto, la gestién se
enfoca en la prevencién de riesgos a futuro asociados a nuevas inversiones
(que debiliten las AUH y sus procesos encaminados hacia la sostenibilidad),
por lo que implementa una adecuada toma de decisiones que garantice que
no emergeran nuevas condiciones de riesgo. Esta gestién prospectiva del
riesgo es incorporada a los procesos de planificacién del desarrollo seguro y
sostenible (Lavell, 2003).
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Figura 6. Gestion prospectiva del riesgo de desastres
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Fuente: elaboracion propia.

Para hacer viable la aplicacién de la prospectiva con enfoque estratégico,
Godet defini6 una metodologia de nueve pasos acompafada de una caja de
herramientas. Sin embargo, para algunos criticos, la prospectiva no puede
reducirse a una caja de herramientas, pues es un enfoque que desarrolla un
potencial de redes y facilita la visualizacién de relaciones entre los actores que
predeterminan los cambios, forjando una cultura de futuro (Goux-Baudiment,
1996). La implementacion de un modelo metodoldgico para ser viable la gestién
prospectiva de la prevencion y mitigacion de los riesgos de desastre en las AUH
resulta un desafio para la reflexién pormenorizada sobre los futuros posibles,
ya que se cuenta con modelos y software que facilitan el trabajo y que podrian
volver innecesaria la reflexiéon sobre los problemas. Otra limitacién para
aplicarla en los paises latinoamericanos, como el nuestro, es la enorme cantidad
de informacion necesaria, que ademas debe encontrarse actualizada, sobre todo

en las fases iniciales del método (identificacion de variables y actores).
d. Planificacion estratégica, sistémica y prospectiva para la seguridad urbana

A partir de la planificaciéon estratégica, la planificaciéon sistémica y la
prospectiva han sido desarrollados otros modelos conceptuales como la
prospectiva estratégica (propuesta por Michael Godet), la planificaciéon
estratégica sistémica (referida por Russell Ackoff, Juan Bravo, Steen Leleur
y Valdés Hernandez) y la prospectiva sistémica (comentada por Philip Van
der Wees, Tellys Raucar y Elizabeth Rodriguez). De la interrelacion de los tres
enfoques principales surge la planificacion sistémica, estratégica y prospectiva
(PESP), a partir de la cual puede ser generado un modelo metodolégico para

prevenir y mitigar los riesgos de desastre en las AUH. Por consiguiente, el
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proceso de planificacién puede ser fortalecido de formas de ver el futuro, de
la reflexién para anticipar y del estudio de sistemas complejos, como las AUH

y los riesgos de desastre.

Figura 7. Interrelacion ente planificacion estratégica, sistémica y prospectiva
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Fuente: elaboracion propia.

Con estos aportes, la PESP se define como “la interrelacién de etapas de analisis
y definicion de estrategias para la anticipacién y la accién, que faciliten un mayor
entendimiento de sistemas complejos, asi como de las relaciones de los elementos
que los conforman”. Desde este enfoque, las soluciones a los problemas son
estudiadas por un gran ntimero de actores y organizaciones que colaboran para
anticipar un futuro deseado y lograr resultados sostenibles de forma colectiva y
oportuna. La PESP contribuye sin duda a una gestion integral de la prevencién y
de la mitigacién de riesgos en las AUH haciendo legitima la cultura de seguridad
para el patrimonio histdrico, ademads de fortalecer las capacidades de los actores

sociales, reforzar la identidad y fomentar la gobernanza.

Figura 8. Diferencias entre planificacidn tradicional y planificacidn estratégica, sistémica y

prospectiva
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La PESP se sintetiza de la siguiente manera (figura 8):°

* Se enfoca en el proceso de planificacion: esto es, para un sistema
urbano histérico y no en el producto (plan), realizando revisiones
participativas durante todas las fases. Por lo que la importancia
se da a los procesos y no a las funciones, lo que facilita mejorar la
eficiencia y la eficacia de la gestion, y hacer frente al gran dinamismo
del entorno y a las nuevas tecnologfas.

Promueve la innovacion: la experiencia es base fundamental del
conocimiento pero actualmente se requiere también de la imaginacién
constructiva y del pensamiento creativo para generar soluciones en
los sistemas urbanos histdricos; es decir, se demanda la concepcién de
nuevas ideas o conceptos o nuevas asociaciones entre ideas y conceptos

conocidos que invariablemente logre resultados diferentes o mejores.

Propone un nuevo orden: una planificacion que combine los enfoques
estratégico, sistémico y prospectivo elimina las barreras tradicionales
y propone un nuevo orden para la observacién y la comprension de

los sistemas urbanos histéricos.

Construye escenarios posibles: el énfasis estd en la prospectiva porque
realiza un proceso de reflexion para anticipar multiples futuros de
acuerdo con las dindmicas del entorno, los procesos de desarrollo,
asi como las diferentes aspiraciones, posibilidades y seleccion de los
actores involucrados en el proceso de planificacién. Los problemas,
las limitaciones o las dificultades no se consideran como algo lineal y
continuo que pueda responder a tendencias del pasado.

* Asume sistemas interdependientes: ya que concibe las AUH
como sistemas complejos interdependientes y no lineales, con
realimentaciones a distintos niveles, que les permite organizarse,

adaptarse continuamente y cambiar de forma impredecible.

Se focaliza en las interacciones: analiza problemas complejos y procesos,
es decir, las interrelaciones entre los componentes clave del sistema
urbano histérico con su entorno, las cuales son invisibles hasta que
son identificados por los actores sociales. Ademads, las organizaciones
coordinan estrategias para alcanzar impactos de manera colectiva

(Fray Hanleybrown, Kania y Kramer, 2012).

¢ Algunos de estos aspectos fueron presentados en Palma (2016).

26 |



ANO 18, 2016-2 1 JULIO-DICIEMBRE I ISSN 14058626 I PigS.11-30 QUIMERA

* Tiende hacia la percepcion de lo global: porque el todo es superior a la
suma de las partes.

* Es multisectorial: articula los distintos enfoques sectoriales para los
sistemas urbanos histéricos, que pueden ser ambientales, politicos,
sociales, culturales, econémicos, administrativos, tecnolégicos, etc.
Es decir que también integra diversas disciplinas en el desarrollo del
proceso de planificacién, hasta la obtencién del plan para estas areas.

Es indicativa y legitima: el plan es un documento de soporte, una guia
indicativa que se vincula a las actuaciones de desarrollo sin espiritu
normativo. Es flexible porque aprovecha las diversas oportunidades que
siempre estaran presentes en los sistemas urbanos histéricos, ya que “si
cuando surgiera una oportunidad, tuviéramos que correr a consultar o
modificar el plan, ya habriamos perdido toda opcién” (Bravo, 2009: 55).

Seorientaala demanda: en el pasado, los planes se alineaban a una oferta
de servicios o productos de tipo homogéneo, pero en la actualidad,
se procura la satisfaccién hacia la demanda de los sistemas urbanos
histéricos atendiendo necesidades diferenciadas de su poblacién.

Gestiona la inteligencia competitiva: vista como la capacidad de analizar
informacion (tanto del interno como del entorno de un sistema urbano
histérico) que viabiliza la toma de decisiones oportuna y adecuada

para lograr resultados.

Busca la participacion focalizada de ciudadanos: fortalece sus capacidades
organizacionales. Las personas informadas y sensibilizadas que
habitan un sistema urbano histérico se involucran en el proceso de
planificacién desde su inicio, y consideran las opiniones, no solo por
parte de los actores afectados por un determinado problema sino

también por los que lo originan.

Adopta el enfoque territorial: en vista que no se restringe a un conjunto o
sector urbano (como el centro histérico) sino que considera el patrimonio
histérico en un territorio mas amplio. Este territorio es considerado una

construccion social y tiene sus bases en una identidad cultural.

Anticipa los cambios del entorno: se adelanta a posibles conflictos
o problemas, como los desastres, ya sean de tipo socio-natural,

antrépico o ambiental.
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* Construye el futuro: incluso en tiempos inestables, tanto gobernantes
y ciudadanos trabajan en la construccion proactiva del futuro de un
sistema urbano histdrico.

* Se orienta a resultados sostenibles: en vista que fortalece capacidades en
sistemas urbanos histéricos para generar resultados equilibrados en
un plazo determinado y mantenerlos adaptdndose a las circunstancias
cambiantes.

Reflexiones finales

Al finalizar la investigacion, se concluye que la planificacién estratégica, como
base metodolégica, resulta apropiada y oportuna para atender la dindmica de
los riesgos de desastre en las AUH del pais. Indudablemente, se necesita de la
estrategia para hacer eficiente la trascendencia de los objetivos de la seguridad
urbana; sin embargo, ésta debe ser fortalecida con el enfoque sistémico y
la prospectiva. Es preciso comprender el escenario del riesgo, las AUH y
el mismo proceso de planificacién como sistemas complejos. Ademas, se
requiere estudiar estos sistemas sociales sin olvidar que intervienen diversos
actores que pueden generar riesgos o construir visiones compartidas para la
seguridad urbana del patrimonio histérico, incluido un entendimiento comtn
del riesgo y un enfoque compartido para gestionarlo a través de acciones
integrales. Asimismo, el componente prospectivo o de anticipacién (para este
caso, la prevencion del riesgo) fuerza a la adaptacién de cambios constantes
del entorno en los sistemas urbanos histéricos. Una planificacién de este tipo

se distingue de la tradicional porque presenta variadas ventajas.

Se reconoce que la planificacién no es la solucién terminante de los
problemas del riesgo de desastre en los sistemas urbanos histdricos; sin
embargo, vista como sistema, estrategia y prospectiva, si fortalece las
capacidades de planificadores y actores sociales. Conlos insumos (informacion,
involucramiento de actores y recursos), el enfoque sistémico permite
implementar resultados de tipo colectivo para el patrimonio histérico. Los
resultados de este proceso de planificacion se materializan en planes para la
salvaguardia y seguridad urbana, decisiones para la prevenciéon y mitigacién
delosriesgos de desastre, aprobacién de presupuestos para la implementacion
de las estrategias, coordinacién (entre actores, territorios y distintos planes
que se orienten al desarrollo),” acciones de vigilancia ciudadana para hacer

7 En el entorno del sistema de la planificacién estratégica, sistémica y prospectiva para la

seguridad urbana existen politicas ptblicas (nacionales, departamentales y municipales para
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efectivas las inversiones y procesos de incidencia politica para la conservacién
del patrimonio histdrico, entre otros aspectos de importancia (figura 9).

Figura 9. Sistema de la planificacion estratégica, sistémica y prospectiva
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Fuente: elaboracion propia.

La formulacién de una estrategia comun puede producir resultados
notables en la creencia de los actores sociales de que el futuro de los sistemas
urbanos puede ser distinto y mas prometedor, inclusive previo de efectuar
muchos de los cambios respecto a la temética del riesgo. Para los responsables
de la salvaguardia del patrimonio histérico y los pobladores que buscan
una motivacion en estos tiempos dificiles de desastres e inseguridad, una
esperanza puede ser motivo suficiente para adoptar los enfoques estratégico,
sistémico y prospectivo en la planificacion.
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Resumen

El espacio publico es fundamental como dmbito complementario a la vivienda debido a que en él
ocurren las actividades que no tienen cabida en ésta. El espacio publico es extension fisica funcional
y sociocultural de lo que ocurre al interior del hogar. Para comprender esta relacién, es vital conocer
desde una perspectiva histérica sus manifestaciones atin presentes como la oportunidad para
repensar sobre lo oportuno y consistente que tienen nuestros espacios ptblicos, sus escalas, sus
ambitos y sus relaciones complementarias para conformar el todo del habitat externo a la vivienda,
pero interdependiente con ella, y base fundamental para definir la calidad de éste y su habitabilidad.

La metodologia es mixta de observacién de lo construido e interrogacién al habitante y usuario.

Palabras clave: espacio ptblico, espacio publico y vivienda, espacio publico y espacio privado.

Abstract

The public space is basic and complementary to dwelling, because of the activities that are
done there, so, this space is considered as a physical, functional and sociocultural extension of
what occurs within houses. In order to understand this relationship, it is important to know
the historical fact through their recent expression, because it is an opportunity to rethink the
proper and consistency of our public spaces as well as their scales, fields and complementary
relationships with the aim to create an external and holistic habitat of dwelling but at the same
time interdependent with it, fundamental basis for defining its quality and livability. The

methodology is mixed: observation of the buildings as well as inhabitant and user survey.

Keywords: public space, public space and dwelling, public and private space.

* Universidad Auténoma de Yucatdn, México. E-mails: mariaelena.torres@coreo.uady.mx,
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Introduccion

El presente trabajo tiene el objetivo de revalorar el papel de la calle en torno
a la vivienda minima, en sus componentes cualitativos y cuantitativos. Se
propone concebir a la calle, no sélo como un sitio de transito peatonal y
vehicular, sino también como el espacio complementario y necesario para
la habitabilidad de la vivienda misma. Para entender mejor esta relacién
espacial entre la calle y la casa como espacio complementario y habitable,
es necesario definirla como un sitio de acceso a la gente y de contacto que
define a dos grupos segtn el tipo interdependiente: un primer grupo es el
habitante, quien se define como el individuo que vive habitualmente en una
zona o lugar determinado, el cual es el domiciliado en las zonas de estudio;
el segundo grupo esta conformado por el usuario, quien ocupa una casa con
otro uso diferente al de vivienda, sea comercio o servicio, y que lo extiende
éste a la calle o a cualquier otro tipo de espacio publico. Los dos grupos se
encuentran en interdependencia ya que un usuario de un local puede también
ser habitante de la zona y, consecuentemente, pertenecer a ambos.

La hipétesis parte de la evidencia de que la calle es también un sitio
de acceso a la gente y, por tanto, de convivencia; es el espacio de contacto
visual y ubicacién, asi como de referencia geografica; es el lugar donde se
entablan relaciones de identidad individual y comunitaria en su vinculo entre
vivienda y espacio exterior. En este sentido, la calle adquiere importancia
vital tanto para asumir su papel de facilitador de transito como en su nuevo
papel protagénico para aminorar fendmenos vinculados a la calidad de
vida y a la habitabilidad, a niveles arquitecténico de la vivienda y urbano
del conjunto. Para comprender mejor esta propuesta, partimos de definir a
la calle como un tipo de espacio publico que adquiere un nuevo valor como
espacio complementario a la vivienda; se entiende una relacién estrecha
entre la casa y la calle dentro de la zona de uso habitacional, tal y como se
demuestra en los estudios sobre espacio ptblico realizados por Jay Brown,
David Dixon y Oliver Gillham (2009), Suzanne Hall (2012) y Jullie Campoli
(2012), en los que se diserta y demuestra que existen grados de valoracién de
la calle como espacio publico, donde ocurren las actividades de comunidad
y donde se desarrollan las actividades que no tienen cabida en la vivienda
en lo general, pero particularmente en la vivienda minima, de manera que el
espacio publico es extension fisica, funcional y sociocultural de lo que ocurre
al interior de la misma casa.
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La metodologia empleada en este trabajo deriva de los proyectos de
investigacion con la vivienda como objeto de estudio: “Evaluacion de las
condiciones urbanas y arquitecténicas y su impacto en la habitabilidad de los
conjuntos de vivienda construida en serie en México. Caso Mérida, Yucatdn”,
clave 236282, financiado por CONAVI CONACyT 2014 y “Perspectivas sobre
el conocimiento de la arquitectura doméstica: viviendas y hogares”, clave
169556 financiado por Ciencia Basica SEP CONACyT 2011. La metodologia
es mixta con énfasis en lo cualitativo, teniendo por resultado lo observable en
confrontacién con la interrogaciéon en cuanto a los detalles del proceso y, como

apoyo, lo cuantitativo en cuanto a la frecuencia en la ocurrencia del caso.

Se conjuntan y triangulan los tres tipos de fuentes: desde la obra construida
como fuente de informacién medible y cuantificable hasta el anélisis de las
fuentes documentales de archivo, principalmente libros histéricos, fotografias
de época y hemerografia pretérita y actual, en complemento con fuentes
vivas, como entrevistas a los habitantes y usuarios, quienes pueden ser tanto
pobladores antiguos y consolidados en la zona, como nuevos pobladores con
viviendas adquiridas en épocas recientes, pudiendo o no tener negocios de
nueva creaciéon. Todos ellos configuran un grupo heterogéneo de diferentes
generaciones y con una vision especifica en torno a las dreas estudiadas, sean
familias compuestas por padres, hijos y nietos, que han vivido o que recién
cuentan con vivienda, con o sin uso mixto en la zona.

Para la seleccién del caso, se escogieron sitios que presentaran contraste
entre su época de ocupacion, en tres tiempos o generaciones, a fin de realizar
cruces interpretativos entre las caracteristicas urbanas y arquitectonicas
de la vivienda y la calle con las fuentes vivas: gente con viviendas de uso
exclusivo o mixto; habitantes y usuarios de dos o mds generaciones, es decir,
padres e hijos; y, en ocasiones abuelos viviendo en la misma casa. Estas
tres generaciones presentan distintas experiencias y opiniones respecto a la
relacién vivienda y calle en diferentes sitios en los que viven o han vivido, lo

cual permite el contraste y comparacién entre las percepciones.

La seleccion de los casos de estudio (obra construida) se basé en la
posibilidad de obtener informacién para un contraste entre la percepcién y el
uso de las calles tradicionales de los barrios del Centro Histérico y atin con uso
de vivienda contra las dreas modernas y contemporaneas. En el primer caso de
calle y vivienda tradicional, se ubicaron las zonas de Petronila en el barrio de
Santiago (poniente) y la del Chem Bech en el barrio de la Mejorada (oriente);
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en el segundo, se ubicaron las propuestas de dreas habitacionales con vivienda
minima, con una zona pionera, el caso de la Colonia Miguel Aleman (1950), y
los nuevos mega fraccionamientos de vivienda construida en serie, como Villa
Jardin en Ciudad Caucel (2010) y Piedra de Agua en Uman (2014) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Ubicacion de los casos de estudio en la ciudad de Mérida

SIMBOLOGIA
Zona Centra: Area
Tradicional con

O
1. Barrio de Santiago
1. Barrio de Meporada
¥ Chem Bech

3. Colonia Miguel
Aleman

o w4 Villa Jardin en
‘ A Civdad Caucel

J 5. Piedra de Agua en
- Uman

Las técnicas de observacion de lo que ocurre en la calle y de interrogacion
a habitantes y usuarios para posibles motivos y opinion se clasifican en tres
categorias: la calle como sitio de transito, como sitio de comercio e intercambio
y como sitio de actividades directas y complementarias a la vivienda. En la
primera categoria de transito, dado que no hay habitantes, se observan los
diferentes tipos de usuarios, su frecuencia y sus problemas de uso, actividad
de la cual se deducen cuestiones fisicas como dimensiones, texturas, alturas,
presencia de rampas, mobiliario y sefalética urbana, que configuran grados
de eficiencia de uso asi como su relaciéon para facilitar las siguientes dos
categorias. En la segunda de éstas, como sitio de intercambio, se observa
que algunas actividades hacen que el transito se dificulte, tales como ocupar
espacios con exposiciones de productos o letreros que anuncian servicios, sin
embargo éstas estan relacionadas directamente con lo que ocurre enla vivienda
de uso mixto. En la tercera categoria como complemento de la vivienda, se
observa que es un area principalmente para juegos de nifios, tomar el fresco
o reuniones entre vecinos. Posterior a la observacién, se interrogé a los
protagonistas sobre los motivos y su opinién sobre una evaluacién general, si
se creia correcto y porqué.
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Se disenié una cédula para observar las actividades de los habitantes en la
calle y con base en ello se cre6 una cédula de interrogacion acerca de los motivos
para tal uso como habitante y como usuario, cuyos resultados se procesaron en
calidad y cantidad, es decir, en los detalles cualitativos que describen el proceso
en tipo y frecuencia en unidad de tiempo (dia, semana, mes, afio) con la que se
utiliza el espacioy se detallanlos motivos paralas variaciones de uso. Conello, se
cumple el objetivo y es posible comprobar la hipétesis con el fin de comprender
la relacion entre vivienda y calle como punto clave del hecho histérico en sus
manifestaciones presentes. Es la oportunidad para repensar sobre lo oportuno
y consistente que tienen nuestros espacios publicos, sus escalas, sus ambitos y
sus relaciones complementarias para conformar el todo del hdbitat externo a la
vivienda, pero interdependiente con ella y su habitabilidad.

Esta reflexién nos dard la oportunidad de identificar la relacién entre lo
publico y lo privado, entre la calle como espacio publico y la vivienda como
espacio privado a través de la percepcién de los habitantes y usuarios de
ambos espacios, cuya utilidad como estudio cualitativo estriba en identificar
aquellos aciertos del disefio urbano que son reconocidos por la poblacién en
su caracter de habitantes y usuarios respecto a lo que el espacio urbano brinda
como espacio publico, lo cual sentard las bases para identificar elementos de
disefio que deben continuarse y los errores que deben corregirse en cuanto al
espacio publico en los nuevos disefios de los conjuntos habitacionales, donde
la relacién calle-casa aporta la clave de las condiciones particulares de las
diferentes zonas que en conjunto conforman la habitabilidad de la ciudad.

Lo privado y lo pablico: vivienda y calle

El espacio publico es fundamental como espacio complementario a la vivienda
debido a que en él ocurren las actividades que no tienen cabida en la casa, de
manera que el espacio publico es extension fisica funcional y sociocultural de
lo que ocurre a su interior. El enfoque de analisis deriva de la politica neoliberal
que tiende a que el espacio publico se redefina como un espacio exclusivo y
excluyente, tanto en los espacios consolidados de las dreas histéricas como en
los nuevos desarrollos periféricos, como lo plantea el estudio de Hopfgartner
y Vidosa (2014), donde la produccién del espacio publico profundiza la
polarizacién socioeconémica y la configuracién de ciudades fragmentadas y
desiguales en una combinacién entre politicas urbanas y actores.
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Por una parte, se observa que en los espacios ptblicos de éreas centrales
ocurre un proceso de privatizacién mediante la venta, alquiler o asignacion, como
complemento a una demanda de espacio para servicios y comercio, principalmente
de corte turistico. Sin que sea exclusivo, se pretende que el espacio publico es
suficiente y bastante para que se puedaceder una partea usos privadosy comerciales;
sin embargo, las autoridades no procuran el uso para los habitantes y priorizan a
los usuarios turisticos; por ello, los propios habitantes no consideran importante
prolongar el uso de sus pequefios comercios hacia estos espacios, e incluso, la calle.
Por otra parte, la calidad y la cantidad del espacio ptblico en las nuevas areas
habitacionales periféricas son consideradas en relacion con el nivel econémico de
la zona, es decir, en los fraccionamientos clase alta son espaciosas y con disefio
urbano, y en los fraccionamientos clase baja, escasas y residuales. Esto contradice
el sentido de ocupacién y poblamiento, ya que estas tltimas se encuentran mas
pobladas y con menores dimensiones de vivienda, y, consecuentemente, requieren

mayor espacio publico las viviendas para las clases bajas.

El espacio publico presenta distintas manifestaciones; de ellas, el inmediato
a la vivienda es susceptible de mayor apropiacion, por lo que en este trabajo
nos centramos en ello mediante sus formas de la calle y los parques o plazas
publicos. En este proceso de aportar elementos para la valoracién del espacio
publico inmediato a la vivienda, primero nos referimos a la calle, a su origen 'y
asu evolucién en cuanto a la relacién establecida entre lo ptblico como espacio
de transito y estar; y, después a lo privado del ambito doméstico donde la
calle se configura como extensién de la casa mas alla de la materialidad y
como medio de hacer comunidad a partir del uso cotidiano, definiéndose asi

como medio de apropiacién social y de creacién de identidad.

Gran parte de nuestra vida se lleva a cabo en la calle, la cual tiene el papel de
estructurar la forma de los asentamientos, en los que aproximadamente ocupa un
30% de su area (Mehta, 2014: 1) y equivale aproximadamente al 80% del total del
espacio publico abierto, segtin The Institution of Civil Engineers of London (s/d). E190%
deloshabitantes relacionala calle con el proceso de conocimiento entre vecinos, pues
es donde se ven por primera vez y se saludan para después conocerse. Este proceso
inicia en las nuevas areas habitacionales y mantiene el arraigo de los pocos vecinos
que atin quedan en las zonas de barrios consolidados. El otro 10% que no entabla
tal relacién, solo utiliza la vivienda para pernoctar de manera muy esporadica; es

decir, no son habitantes constantes y constituyen un grupo de visitantes.®

8 Trabajo de campo del proyecto CONAVI CONACyT 2014, realizado entre julio de 2015 y
febrero de 2016.
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La calle tiene un referente funcional: es el espacio por donde caminamos,
llegamos a casa, hacemos alguna actividad de esparcimiento y es donde se
realizan innumerables transacciones culturales y comerciales; asimismo, las
calles son rutas de abastecimiento de servicios por donde se distribuyen el agua,
la electricidad y las comunicaciones. En resumen, la calle, zona que delimita el
ambito privado del ptublico, es la esencia de gran parte de nuestras vidas, pues

alberga numerosas actividades culturales, econémicas, politicas y sociales.

La dimensién multifacética de la calle cobra importancia en la actualidad con
poco mas del 50% de la poblacién mundial viviendo en zonas urbanas, segin
datos del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, donde las calles de las ciudades son cada vez mas importantes en cuanto
a su funcién, aunque con el tiempo, éstas hayan cambiado significativamente
en relaciéon con su disefio y con su manera de usarse. Sus significados
invariablemente permanecen como los &mbitos de expresion cultural.

Su significaciéon desde lo mds basico hasta lo abstracto absoluto, sus
transformaciones y usos han sido discutidos desde hace poco més de cincuenta
afos, estando entre sus principales estudiosos Jane Jacobs, Bernard Rudofsky,
Kevin Lynch, Stanford Anderson, Anne Vernez Moudon, Amos Rapoport y
muchos mas, entre los que se encuentran Jan Gehl y Ali Madanipour. Rapoport
(1987), por ejemplo, la define como una entidad fisica, y la considera como el
espacio mds o menos estrecho, bordeado linealmente por edificios, donde se
encuentran los asentamientos y se utiliza como circulacion y, a veces, para otras
actividades. En esta definicién, a manera de descripcion, se observa una vision
muy elemental dela calle enla que las otras funciones son consideradas colaterales
o secundarias, no obstante del papel reconocido como ente fundamental para las
manifestaciones culturales, entre otras multiples actividades.

En complemento a su papel de sitio de transito y circulacién, a la calle se
le reconoce cada vez mas como el sitio para el intercambio social. De acuerdo
con Robert Gutman (1878), existen definiciones mds complejas y extensas que
vinculan una caracterizacion social y fisica a partir de siete componentes:

a. La calle es una entidad social y su disefio es resultado de
condiciones y circunstancias sociales y culturales.

b. Es un espacio tridimensional, por lo cual los edificios que la
delimitan lateralmente son tan importantes como el espacio
bidimensional de la calle en si.
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c. Provee un vinculo entre edificios, pero también entre las
personas facilitando la comunicacién e interaccién.

d. En lo general, es accesible y publica, incluso, aunque siempre
han existido calles privatizadas.

e. Tiene dos partes, una para el movimiento de las personas y otra
para los animales y los vehiculos.

f. Aunque es un conector, también es un espacio limitado en si mismo.

g. En escala, es un espacio urbano intermedio entre edificios y
otros espacios grandes como parques, jardines y plazas.

Esta caracterizacion funcional no sélo nos habla de funcién bésica, sino que
nos remite al tema de las escalas y su limite espacial, lo cual cobra relevancia
ante su capacidad de responder a sus diversas funciones de manera adecuada
alolargo del tiempo. A esta compleja definicién, le falta agregar el componente
politico y de representacion; en cuanto a la representacion del espacio y en el
espacio de representacién, como lo sefiala Henry Lefebvre (1996), las calles
son el terreno de los encuentros sociales y de las protestas politicas, sitios de
dominacién y resistencia, lugares de placer o ansiedad; de dicotomias como
enuncia Nicholas Fyfe (1998).

Las calles se han transformado a lo largo del tiempo. La historia de éstas es,
incluso, mas antigua que la historia de las ciudades. Segtin Joseph Rykwert, las
calles ya existian y eran utilizadas como espacio ptiblico y para el juego infantil
en culturas consideradas preliterarias (Rykwert, 1978: 16). La concepcién de
la calle actual deriva directamente de los espacios griegos y romanos, los
cuales se transformaron a lo largo del tiempo hasta llegar a nuestros dias,
pasando por las calles lineales de los urbanistas renacentistas, y las calles de
las ciudades jardin hasta las calles de las ciudades modernas racionalistas.
Es indudable que el reconocimiento de su historia es coadyuvante para las
nuevas propuestas de disefio; mas all4 de sus dimensiones fisicas se pretende
devolver la calle a la gente dejando a un lado la concepcioén irrestricta de la
calle como salvoconducto de la movilidad y en particular de la vehicular.

El caso de las ciudades latinoamericanas ante el neoliberalismo ha sido
la historia de ceder espacios culturales y de ciudadania para la demanda
comercial y vehicular; mientras que los casos de México, en general, y de
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Mérida, en particular, tienen una larga historia escrita acerca del espacio
publico y especificamente de la calle. Desde tiempos precolombinos, los
asentamientos humanos estaban regidos por grandes calzadas y caminos, en
los que se enfatiza el uso eminente para los habitantes, algunos de los cuales
fueron elementos definitorios en el trazado de la ciudad virreinal (Torres, 2000).
Al paso del tiempo, numerosos reglamentos y normas vieron la luz en aras de
administrar y controlar el uso de la calle, de mantenerla y de hacerla entorno
mas adecuado para la circulacion y disfrute de la sociedad. Regionalmente, la
historia del uso de la calle como espacio de fruicién y comercio ha cedido el
espacio privilegiado del habitante al vehiculo, dejando a un lado la calle como

espacio de expresion de identidad cultural.

La historiografia emeritense que aborda el espacio de la calle es escasa,
maxime si tomamos en cuenta que los estudios realizados al respeto versan
estrictamente sobre condiciones de movilidad urbana sin relacionar significado
y uso social, son menos los anélisis de trabajos que analizan la relacién vivienda-
calle como constructo socio-cultural. En este sentido, es pertinente preguntarse
(cémo se establecieron las relaciones entre el interior de la vivienda y el exterior
de la calle a lo largo del tiempo?, ;qué elementos condicionaron esta relacion?

Y, lo mas importante, ;cudl es la situacion actual de esta relacion?

El objetivo del presente documento es aportar elementos de valoracion
de la calle como espacio de extensiéon de la vivienda, como la transicién entre
lo privado y lo ptublico, donde el espacio de la calle inmediato a la vivienda
es el elemento clave de la convivencia comunitaria y, por tanto, de cohesién
social. La relacién entre vivienda como espacio privado y calle como espacio
publico inmediato se estructura en torno a tres elementos base: el disefio de
medidas y proporciones que proveen funcionalidad, las areas verdes que
proveen adaptacion climatica, y el uso cotidiano desde el nivel vecinal hasta

el nivel urbano que provee los grados de convivencia y cohesién comunitaria.

Antecedentes del contraste entre la vivienda y la calle en Mérida

La ciudad de Meérida se fundé en el siglo XVI y consolid6 su centro histérico
durante el siglo XIX con el establecimiento y ocupacién habitacional de los barrios.
En este desarrollo de casi tres siglos se sigui6 el disefio de una traza ortogonal
con manzanas de proporcién cuadrada de 100 metros por lado, que hoy se han

densificado a un promedio de 30 viviendas por hectdrea con centros de manzana
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arbolados que configuran jardines de microclima y con calles de entre 10 y 12
metros de ancho. La vivienda se ubica al limite de la calle y entre paramentos,
lo que configura la imagen del centro histérico como un bloque compuesto por
fachadas unidas en continuidad dnicamente interrumpida por las mismas calles.
Estas viviendas cuentan con patios amplios y arbolados contra una calle asfaltada
y embanquetada en la que los arboles no existen, y en los que, sin embargo, se
observa tanto el transito peatonal y vehicular, como la convivencia vecinal.

A partir del siglo XX las nuevas areas habitacionales se integraron a la
modalidad de colonias y fraccionamientos de vivienda construida en serie,
en las que se continu¢ el disefio de calles de 10 y 12 metros de ancho, pese
a que la manzana cambi6 a una proporcién rectangular con 100 x 40 metros
con una densidad habitacional de entre 40 y 80 viviendas por hectarea, lo
que conlleva a una disminucién de los patios arbolados y a un aumento en el
parque vehicular particular y a las rutas del transporte publico. Pese a esto,
también se observa que los habitantes desarrollan actividades de convivencia
y principalmente de prestacién de servicios, continuando el uso de la calle

como una extension del uso en la vivienda.

La imagen de contraste entre estas dos zonas mueve el presente trabajo a
descubrir los detalles de uso de la calle como un espacio complementario a
la vivienda y su habitar, en el cual se observa la necesidad de combinar areas
de estacionamiento para visitantes con espacio suficiente para el transito de
vehiculos y peatones con seguridad y comodidad (cuadros 2 y 3).

Cuadro 2. Calle del Chem Bech, Zona Cuadro 3. Calle del Fraccionamiento
del Centro Histérico de la ciudad de Piedra de Agua, en la periferia de la
Meérida ciudad de Mérida

Fuente: fotografias de Maria Elena Torres Pérez.
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La calle tradicional de barrio

Para hablar de la calle de barrio, primero se explicaran las caracteristicas
de la traza urbana original, basada en una reticula de proporcién cuadrada
con aproximadamente 100 metros de largo. El tiempo y la densificaciéon
constructiva han moldeado lotes de frentes variados; en su mayoria, de
50 metros de profundidad lo que ha conformado los llamados centros de

manzana o jardines de microclima.

La vivienda en estas zonas varia sus esquemas funcionales; por una parte,
las existentes dan continuidad y cabida a nuevos espacios para las actividades
intimas familiares, y, por otra, nacen nuevos partidos y propuestas funcionales
donde surge el jardin como érea de transicién, transparencia y microclima que
evidencian su propia modernidad, dejan de ser antiguos y tradicionales para ser
de vanguardia y diferentes. Aparecié un nuevo elemento de antesala al espacio
publico de la calle que hacia menos obvia la vivienda y un tanto misteriosa. El
espacio publico de la calle inmediato a la vivienda ha sido el sitio para hacer
comunidad, para vigilar, socializar y, por supuesto, también de disputa.

Las dimensiones son las impuestas por la historia; un promedio de entre 10
y 12 metros con algunas excepciones, producto de redisefios, como es el caso de
los paseos, avenidas de tipologia diferente a la calle tradicional. En este sentido,
entenderemos como calle tradicional a aquella cuya tipologia data de la Colonia
y sus pervivencias durante el periodo independiente y atin en las primeras
décadas del siglo XIX, antes del auge de la casa chalet rodeada de jardin. Estas
calles presentan una acera de entre un 1 y 1.50 metros dependiendo de la
continuidad en el trazo de la manzana y los paramentos de sus construcciones,
lo que deja un arroyo vehicular de entre 8 y 10 metros, suficientes para dos
carriles de circulacién y uno de estacionamiento, en su mayoria.

En este disefio, la acera sera el elemento de transicion entre lo estrictamente
privado de la vivienda y lo ptblico de la calle, donde los tiempos de uso a lo
largo del dia, de la semana y del mes condicionan diferentes impactos en los
habitantes de las viviendas y principalmente en la permanencia de su uso como
vivienda. Los usos diferenciados, tradicionales y nuevos en el mismo espacio
en diferentes momentos y circunstancias, y a lo largo del tiempo, es causa y
efecto de su valoracién y permanencia. La acera, por una parte, es el espacio
del peaton por excelencia, es donde tiene lugar el transito constante a lo que

se suma la vieja y sana costumbre de sacar las sillas para tomar el fresco y ver
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que jueguen los nifios, ver pasar a los vecinos, conocerlos, saber quiénes son y
dénde viven, como una manifestacién de vigilar y socializar, y, por supuesto,
conocer sus coincidencias y sus diferencias o disputas. Por otra parte, también
es el espacio de intercambio, donde el que transita puede ofrecer servicios y
productos, asi como exponer lo que ofrece, por ejemplo: el panadero, el frutero,
el horquetero y el escobero entre otros, que aun predominan en la zona centro
e, incluso, pueden descansar quienes prestan otros servicios como el afilador, el
desyerbador, el jardinero y el reparador de ollas, etc.

Desde la época prehispanica se hereda el concepto espacial de la calle como
sitio de trdnsito mds zona de estar; es decir, las calzadas o sacbeobs (plural de
sacbe, del maya: sac que significa blanco y bé que significa: camino blanco por el
color de la piedra) han sido tanto medio de comunicacién entre los diferentes
grupos comunitarios de la didspora yucateca y via de llegada a la ciudad central,
como sede de poder y de su reproduccién, ya que éstas fueron sistemas de
comunicacién incomprendidas para los europeos, pero sentaron la base para la
sobreposicion de las ciudades espafiolas en territorio americano, lo que significé
una estructura urbana de poder y dominio espafiol a través de la valoracién
por la calle. Se definié un “esquema clasico” (Hardoy, 1988) de las ciudades
prehispénicas delimitadas por calles principales o calzadas que permitian la
buena comunicacién a diferentes escalas: desde regional, al vincularse con otros
centros de la didspora maya hasta local de la ciudad espafiola, con lo que se
tenia excelente control y administracién de la llegada de productos comerciales

y de tributo, asi como de los habitantes a la zona central (Torres, 2000).

Durante el proceso de conquista espafiola, las Ordenanzas de descubrimiento,
nueva poblacion y pacificacion de las Indias, expedidas el 13 de julio de 1573 por el
Rey Felipe 1I, expresaban normas y regulaciones respecto al funcionamiento
urbano, lo cual se regia en torno al establecimiento de criterios de trazo para la
calle, entre otras indicaciones relacionadas con el espacio abierto y el cerrado.
De hecho, la calle era el medio de comunicacién entre el sistema de espacios
publicos a escala barrial donde se desarrollaba intensamente la vida conforme
a las actividades religiosas como un importante factor en el adoctrinamiento,
la educacién y la cohesién comunitaria.

La ciudad fundacional aporté un tipo de disefio urbano caracteristico
por reticular con calles homogéneas que el tiempo configuré como una sola
unidad espacial a lo largo del tiempo, hoy conocido como Centro Histérico
0 Zona de Monumentos. La vivienda contribuy¢ a la homogeneizacién de la
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zona con su tipologia introvertida y cerrada al limite con la calle, lo que gener6
una relacion de transito constante, principalmente peatonal que reafirmé a la

calle como antesala de la vivienda.

La tipologia de vivienda de la clase alta compuesta por espafioles y criollos
se conformaba por habitaciones organizadas alrededor de un patio central con
arcadas y corredores al cual se accedia por medio de un zaguan (Ancona, 1987:
39). En el imaginario colectivo, éste mas que un elemento divisorio entre el
ambito publico y el privado, era un nexo entre la casa y la calle, por lo que era
el lugar a vigilar para evitar cualquier posible intercambio de “bajezas”. A esto
se refiere un critico de la época cuando refiere que “los zaguanes de las casas
grandes son escuelas de relajacion, en que a los tiernos jévenes se abren los ojos,
y contagia en los vicios mas abominables” (Campos, 2006: 37) (cuadros 4 y 5).

Cuadro 4. Grabado de la Casa de Cuadro 5. Fotografia de la Casa de
Francisco de Montejo. Ubicada Francisco de Montejo. Ubicada frente
frente a la Plaza de Armas o Plaza a la Plaza de Armas o Plaza Central
Central

uumui I

LR e e T

Fuente: dibujos de Meéxico a través de los siglos 1884, en Michel Antochiw, 1992:
Meérida y su gente antes de la fotografia, Gobierno del Estado de Yucatan, p. 54.

Las calles de entre 10, 12 y 15 metros incluyendo arroyo vehicular y aceras,
eran espacios de conexién entre viviendas: desde una morada podia verse la de
enfrente, incluso el peatén, en su derrotero, podia ver a través de las ventanas
hacia el interior y observar de manera directa el acontecer de la vida familiar. Las
salas y los dormitorios no s6lo estaban alineados y directos a la calle, sino que
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los vanos interiores estaban alineados y configuraban un sistema de visuales
desde la calle hasta el patio arbolado y viceversa, es decir, nada impedia la
visibilidad hacia el completo de la vivienda y hacia la calle (cuadros 6 y 7).

Cuadro 6. Vista desde la calle Cuadro 7. Vista desde el interior
hacia el interior de la casa. Zona de la casa hacia la calle. Zona
tradicional del Chem Bech en el tradicional del Chem Bech en el

centro de Mérida centro de Mérida

Fuente: fotografias de Maria Elena Torres Pérez.

En el periodo borbénico, las politicas establecidas para el territorio
novohispano, por ejemplo en el Decreto CCLXIX del 23 de junio de 1813,
Instrucciones para el gobierno economico-politico de las provincias se observa la
intencién de modernizar a las ciudades y darles un caracter laico con una
nueva interpretacion de la calle mediante la introduccién de las calles paseos
que incorporaron mobiliario urbano y vegetacién, por lo que se consolidaron
como espacios para el disfrute colectivo, estrictamente lddicos y comerciales,
a través de

el progreso, hermosura y comodidad, de cuyo goce eran merecedores los ciudadanos,
ademas de las condiciones higiénicas [proyecto ideolégico vanguardista, que se
sustentaba en] el racionalismo y empirismo cientifico ilustrado que tendian a desplazar
el pensamiento teolégico sustentado por la fe, proporcionando las bases para una

préctica eficiente que fuera econdmicamente més redituable (Espadas, 1993: 46).

La nueva sociedad requerfa un renovado concepto de ciudad, para lo
cual se tomaron las propuestas urbanas higienistas del Barén Hausmann y
su analogia con el cuerpo humano como un entorno sano; por tanto, se dio
importancia al espacio de area verde ajardinado que modificé el concepto de
vivienda y su vinculo con el area verde circundante.
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Las posturas ideolégicas y politicas se representaron en los paseos pre y
porfirianos: el Paseo de la Alameda o Paseo de las Bonitas en 1790 (hoy calle
Ancha del Bazar), Paseo Melchor Ocampo (hoy calle 59), Paseo de la Reforma y,
de manera especial, el Paseo de Montejo, considerado el primer fraccionamiento
residencial especificamente burgués (Espadas,1994), ilustrando los primeros
efectos de la contrarrevoluciéon urbanistica, a saber: primero, la conversién de
un sector de la ciudad en un no lugar, en espacio donde las relaciones humanas
se reducian al minimo, y, segundo, la division de la ciudad en diversos barrios o
sectores segtin las actividades o el nivel econémico de sus habitantes (cuadro 8).

Cuadro 8. Paseo de Montejo. Desde la glorieta de los Montejo hacia la avenida

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

La concepcion del Paseo de Montejo como fraccionamiento refuerza la
idea de la dialéctica entre vivienda y calle, donde ésta funge como un espacio
de continuidad de actividades y complemento de los espacios que no tiene
la casa. La vivienda cambi6 su relacién con la calle: se empezaron a construir
residencias rodeadas dejardines, cuyo contacto con la calle empezé a ser menor
y eminentemente visual, marcando una diferencia jerdrquica entre lo privado
de la vivienda y lo publico de la calle, donde el jardin fungia como filtro de
transicién y de control de la vivienda, y su lote como sentido de propiedad
y del acontecer de la vida privada. Se traté de diferenciar la conexién de la
vivienda con la calle, de una relacion directa a través de la inmediatez de la
vivienda con la calle tradicional hacia el filtro del jardin, tanto en la calle como
en la vivienda porfiriana. Asi, las dreas verdes privadas y ptblicas constitufan
un par espacios que ampliaban lo ancho y potencial del filtro entre lo privado
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y lo ptblico, entre lo que puede observarse desde y hasta la casa y la calle.
La tipologia arquitecténica con entresuelos y escalinatas reforzaba el caracter
privado del interior de la vivienda (cuadro 9).

Cuadro 9. Casa Molina en Paseo de Montejo

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

Los paseos eran de dimensiones variadas, pero su constante fue el uso de
zonas arboladas para diferenciar y el transito peatonal del vehicular (carruajes
o0 jinetes); de manera que el area verde del jardin privado de las viviendas
se conjunt6 con el 4rea de las aceras arboladas para dar confort ambiental
y embellecimiento a la imagen urbana, lo cual convirtié a los paseos en el
sitio de convivencia comunitaria por excelencia de los meridanos, mas alla de
los vecinos del lugar; y aportando una escala mayor al de la calle de barrio,
se convirtié en una calle de ciudad y en un espacio lidico que favorecia la
division social de las actividades; por un lado, la clase alta vigilaba desde sus
viviendas y, por otro, la clase baja veia la vida de la élite y era parte, por un
instante, de ese mundo econdmicamente tan lejano y visualmente tan cercano.
La dimensién de calle de ciudad de los paseos mermé las dimensiones

peatonales y arboladas aumentar carriles de transito vehicular.

Actualmente, las calles tienen las mismas dimensiones, la gente es menor
y el proceso de gentrificacion ha expulsado a los habitantes; sin embargo, los
pocos que sobreviven conservan practicas propias de la tradicion, gustan de
sentarse a la puerta de sus viviendas y disfrutar una tarde fresca, tranquila,
viendo pasar a la gente y saludarla, lo cual ocurre con mayor frecuencia en las

calles terciarias y con menor transito vehicular (cuadro 10).
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Cuadro 10. Tomando el fresco y vigilando

Fuente: fotograffa de Maria Elena Torres Pérez.
La calle moderna

En el siglo XX se dieron nuevas formas de crecimiento de la ciudad mediante
4reas habitacionales, tanto colonias de autoconstruccién de vivienda como
de fraccionamientos de vivienda construida en serie, en los que de manera
empirica se siguio la inercia de reproducir el esquema de la traza fundacional
de calles y manzanas reticulares. En estas areas, los reglamentos estipulan
jerarquias y dimensiones de calles, ya que se ha priorizado su funcion de
transito vehicular: las calles paseos y avenidas que han perdido sus espacios
verdes en camellones y aceras para cederlo al aumento de arroyos vehiculares
y las nuevas vialidades del urbanismo minimo apenas alcanzan para sortear
el transito con el estacionamiento sin considerar espacios verdes y de estancia.

Cuando en 1950 se inaugur6 el primer fraccionamiento de vivienda
construida en serie dela ciudad de Mérida, enla Colonia Miguel Aleméan, el disefio
de la calle tuvo especial atencion: se traté de configurar sectores de manzanas
con calles peatonales delimitadas a su vez por calles de uso vehicular, las cuales
eran avenidas con presencia de camellones centrales arbolados y flanqueados
por aceras de dimensiones amplias para albergar arboladas que configuraran
barreras verdes entre las secciones habitacionales y perimetral a la colonia. Estas
calles también comunicaban al rea de equipamiento para facilitar el acceso, tanto
vehicular como peatonal de los colonos, donde la ubicacion estratégica permiti6
la permanencia y consolidacién de este espacio desde un espacio originalmente

vecinal hasta un parque de uso metropolitano hoy dia (Torres, 2007).
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El proceso lento de colonizacién y poblamiento no permitié consolidar el
concepto del disefio original y fueron pavimentadas todas las calles para uso
vehicular, sin embargo, se conserva el area verde, lo cual hace agradable el transito

peatonal y el uso de la calle con fines ladicos y de convivencia (cuadro 11).

Cuadro 11. Avenida de la colonia Miguel Aleman

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

En el mismo fraccionamiento, las calles peatonales que fueron
pavimentadas ofrecen dimensiones en su ancho suficientes y adecuadas
para el transito vehicular, el estacionamiento y la convivencia vecinal; tres
tipos de actividad que aportan dinamismo a la zona mediante el transito
de vehiculos particulares, de servicio publico y colectivo, lo cual ocurre con
fluidez; asimismo, el area de estacionamiento permite el transito vehicular
y la estancia de visitantes en la zona de ocasién o constantes, como amigos
que visitan a la familia, consumidores de comercio y servicios menores, o los
hijos que frecuentan a padres y abuelos para llevar y traer a sus propios hijos
para resguardo y vigilancia de los mayores, principalmente abuelos, que, en
conjunto, son los usuarios de dentro y fuera de la casa que aportan el tercer
tipo de uso: la convivencia vecinal, cuando los chicos juegan en la calle y con

los mayores tomando el fresco y vigilando a los menores (cuadros 12 y 13).
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Cuadro 12. Juego Infantil mas Cuadro 13. Tomando el fresco y
estacionamiento en la calle de la Colonia vigilando el juego en la Colonia Miguel
Miguel Aleman Aleman

Fuente: fotograffas de Maria Elena Torres Pérez.

La nueva forma de disefio urbano, altamente especulativa que se observa
en los mega-fraccionamientos modernos, ha privilegiado el transito vehicular
y el area vendible, por lo que las escasas dreas verdes en camellones y aceras
terminan cediendo su espacio, principalmente, a nuevos arroyos vehiculares. Al
interior de los fraccionamientos se privilegia al vehiculo, por ello, las calles son
para transito vehicular y las aceras para acceso a estacionamiento en los predios,
asi como los nuevos fraccionamientos se han convertido en espacios dormitorio
anénimos en los que se abandonan los espacios verdes que se convierten en
comerciales y vendibles ante la usencia de uso comunitario (cuadro 14).

Cuadro 14. Area Verde en Ciudad Caucel anunciada como “Futura area comercial”. Se
observa la reducida dimension de la acera peatonal

e

Fuente: fotografia de Ari Rosado.
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El espacio del transito peatonal parece un asunto de percepcién: por una
parte, la acera existe como tal pero no ha sido disefiada en funcién del uso
primario, de tal forma que se ha perdido la posibilidad de transitar y estar en ella
como parte de la via publica; fisicamente presenta un intercalado de rampas, mobiliario
urbano como paraderos y cabinas telefonicas, asi como infraestructura de postes, registros
y transformadores eléctricos que, en conjunto, dificultan el transito continuo
y obligan a los peatones a circular por el arroyo vehicular, ya que ofrece mas
continuidad y menos obstéculos para el transito, lo que expone a los usuarios
al peligro de ser atropellados. Por otra parte, la acera tampoco es el espacio de
la socializacién; al contrario, es el espacio de conflicto y disputa constante por
la apropiacién del escaso espacio, ya que, al no ser posible su utilizacién para
los tres tipos tradicionales de transitar, estacionar y convivir, es ocupado como
extension de la reducida vivienda que ahora es convertida en uso mixto o franco
uso terciario comercial y de servicio; por consiguiente, las aceras se convierten
en zonas de exposicion de productos, areas de mesas para restaurantes, asi
como estacionamiento para clientes que, al ser insuficiente, se ocupan espacios
de predios vecinos, se propicia sentimiento de invasion, se niega la socializacién
pasiva y, finalmente, se genera el constante conflicto (cuadros 15y 16).

Cuadro 15. Avenida de la Ciudad Caucel en rampa continua sin espacio para
estacionamiento en la via publica

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

Otro problema que impide la socializacién en la calle es la falta de prevision
del proceso de ampliacion y nuevas construcciones para habilitar los faltantes
en la vivienda, propio de cualquier casa que se da con mayor frecuencia en la
vivienda minima, con el efecto directo y mas evidente de la conversién de los

jardines en cocheras, lo que al exterior tiene un doble efecto.
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Por un lado, tenemos la conversién de la banqueta en una rampa continua
de acceso a cocheras, impidiendo el estacionamiento en la via publica y
cuya pendiente dificulta tanto el transito peatonal como la estancia para
convivencia. Por otro, la sustitucién del drea vegetal o jardin por cochera con
piso de concreto tiene el efecto de anular el espacio de absorcién pluvial dentro
del lote, por lo que las nuevas cocheras son habilitadas con desagtie a la calle
por escurrimiento en el piso y por gérgolas o bajantes en las que cuentan con
techo, lo cual impide atin el trdnsito peatonal al convertir los pisos en zonas
doblemente resbaladizas por la rampa en pendiente plana y por tratarse de
un piso mojado; en el caso de las cocheras techadas se convierte ademas, en
zonas de constantes chorros de agua que restringen todavia mas el uso de la
acera en tiempo de lluvia y el uso del espacio con fines de socializacion, ya
que se limita la visita por falta de espacio para estacionar el vehiculo y por la
ausencia de lugares seguros para sentarse a tomar el fresco.

Cuadro 16. Desagiie a la calle en Ciudad Caucel

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

Como resultado las calles de las nuevas areas habitacionales son lugares
vacios de gente y con problemas de anonimato e inseguridad, principalmente
en las vialidades primarias que tienden, con mayor frecuencia, a convertirse

en corredores y urbanos.
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Conclusiones

Es relevante entender la relacién entre la calle y la casa como elementos
complementarios y habitables. Esta dltima es el sitio para el acceso y contacto
social entre los diferentes grupos interdependientes en un entorno determinado
y adquiere, por tanto, una importancia vital en maltiples aspectos vinculados con
la calidad de vida y la habitabilidad, tanto a nivel urbano como arquitecténico.

La modernidad de las nuevas formas de pensar y disefiar la ciudad, es
decir, las politicas de re-densificacion del centro y el disefio de nuevas &reas
habitaciones, no permite vincular y valorar la calle como un espacio de
extension de la vivienda y de socializacion de los vecinos, sitio de intercambio

comunitario y formador de identidad.

Los cambios en torno a la relacion entre la vivienda como espacio privado y la
calle con o sin las areas verdes como espacio publico de convivencia comunitaria,
desde el nivel vecinal hasta el urbano, no facilitan la continuidad simbdlica y
espacial del hecho histérico; por el contrario, motivan el encierro y el aislamiento
enlacasay seaminora el uso comunitario dela calle, o cual no permite aprovechar
las experiencias en favor del vinculo entre lo pablico y lo privado, entre la calle y
la casa, més alla de la materialidad a partir del uso cotidiano y de la apropiacién
social, como formadores de espacios de cohesion sociocultural comunitaria.

La reflexién realizada en el presente documento permitié identificar la
relacién entre lo puablico y lo privado, entre la calle como espacio publico y
la vivienda como espacio privado, a través de la percepcion de los habitantes
y usuarios de ambos espacios, cuya utilidad como estudio cualitativo estrib6
en identificar aquellos aciertos del disefio urbano que son reconocidos por
la poblacién en su caracter de sus usuarios en lo general y de sus habitantes
en lo particular, considerandose elementos consistentes con la region, el
contexto socioecondémico y las condiciones medioambientales. La incipiente
caracterizacion de las propuestas de disefio urbano relacionadas con la calle y
la vivienda, los logros y los errores, ve en los disefios de los futuros conjuntos
habitacionales una posibilidad de consolidacién o reivindicacién.

Es imperante repensar sobre lo oportuno y consistente que tienen
nuestros espacios publicos, las calles, sus escalas, sus &mbitos y sus relaciones
complementarias para conformar el todo del habitat externo a la vivienda,
pero interdependiente con ella y su habitabilidad es, consecuentemente, cada
vez mas relevante.
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Resumen

Este texto aborda el andlisis de las inundaciones que se presentaron en 2011 en el fraccionamiento Los Olivos I
y II, en el municipio de Cuautitlén, ubicado en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Nuestro marco
tedrico retoma los conceptos de riesgo, vulnerabilidad socioambiental y gobernanza, con el fin de explicar la
necesidad de un nuevo modelo de gestién de reduccion de riesgos ante las transformaciones y sobrecargas al
territorio. De igual manera, se explora de qué manera las inundaciones pueden ser una variante de injusticia
ambiental, ligada de manera directa a las formas de desarrollo adoptado. La metodologia usada en este caso
de estudio abarca diferentes técnicas de investigacién, como: entrevistas grupales, informantes clave, asi

como la basqueda de informacién en notas periodisticas, documentos y datos oficiales.
Palabras clave: gobernanza, vulnerabilidad socioambiental, riesgo, inundaciones, Cuautitlan.
Abstract

In this text, the analysis of the floods that occurred in 2011 in the Fraccionamiento Los Olivos I and
II, in the municipality of Cuautitldn, located in the Metropolitan Zone of Mexico City is addressed.
Our theoretical framework considers the concepts of risk, socio-environmental vulnerability and
governance, in order to explain the need of a new management model of reduced risk that faces the
transformations and overloads of the territory. In the same way, it is explored how floods can be a type
of environmental injustice, linked directly to the adopted development forms. The methodology used
in this case of study includes different research techniques such as: group interviews, key informants,

as well as the looking for information in news, documents and official data.

Keywords: Governance, social and environmental vulnerability, risk, floods, disaster.
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Introduccion

En la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMCM)’ existe un abrupto
y desproporcionado crecimiento de la mancha urbana. La desconcentracién
industrial y el desarrollo de distintos tipos de poblamiento dieron pie a estas
transformaciones del territorio. La reubicacién industrial del centro hacia la
periferia de la metrépolis desplazé a la poblacién en busca de empleos. Junto con
ello, los mecanismos financieros dirigidos a la construccién de vivienda de interés
social expandieron el mercado inmobiliario y la edificacién masiva de unidades
habitacionales, favorecidas por el bajo costo del suelo (Esquivel, 1993; Rodriguez,
2000). Ambos procesos ocasionaron un significativo cambio en los usos del
suelo, acompafiados de una mutacién urbana, donde la falta de planeacién y
explotacién extensiva del territorio dio pie a una serie de condiciones donde el
riesgo de inundacién se hizo presente. Ejemplo de ello puede visualizarse en
Ecatepec de Morelos, Valle de Chalco, Cuautitlan, Nezahualcéyotl, entre otros.

Las inundaciones en la ZMCM no son un fenémeno que afecta de manera
directa a un grupo social determinado, sino, dada la conformacién compleja de
este espacio socioterritorial, estos fendmenos atentan contra un grupo diverso
y heterogéneo.” Algunos autores (Maantay y Maroko, 2009; Montgomery y
Chakraborty, 2013, 2015; Grieneski ef al. 2013) discuten este tipo de procesos
socioambientales desde la perspectiva dela injusticia ambiental, especialmente
desde las ciudades del Norte global y, principalmente, en referencia a los
Estados Unidos de América. Esta otra forma de abordar los desastres tuvo
un auge considerable, después de los impactos del huracan Katrina en Nuevo
Orleans, EE. UU. en el 2005. Estos autores enfatizan la estrecha relacién entre
la distribucién de los riesgos y la ubicacién en el espacio de determinados
grupos sociales marginados del desarrollo, entre los cuales se encuentran

migrantes latinos, afroamericanos, etc."

° LaZonaMetropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) se considera una de las aglomeraciones
urbanas més extensas de México. Se integra por las 16 delegaciones del Distrito Federal y
tnicamente 27 municipios del Estado de México, entre los que se encuentra el municipio de
Cuautitlan (Soto et al., 2000).

0 Véase www.desinventar.org, para un mayor acercamiento sobre el incremento en el nimero
de afectados y de eventos registrados por inundacién durante el periodo de 1940 y 2013
en la metrépolis de México. Desinventar es una base de datos elaborada por la RED (Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina), con la finalidad de observar
historicamente el comportamiento en cifras de los desastres mas recurrentes en América Latina.

' En las ciencias sociales existen de manera general dos perspectivas de analisis de los desastres que
son preponderantes. La primera es una perspectiva “macro” que discute el desastre en términos de
la construccién social del riesgo, asociandolo a la formacién paulatina de la vulnerabilidad como
condicién (pobreza, marginacién, segregacién espacial, ubicacién) de una poblacién especifica,
sobretodo de una condicién socioeconémica baja. La segunda es una perspectiva “micro”. En ella se
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En este texto se pretende incursionar en estos estudios priorizando
la perspectiva local, nos referiremos al caso de las inundaciones en el
fraccionamiento Los Olivos I y II, en el municipio de Cuautitlan, el cual
forma parte de la ZMCM. Nuestro objetivo es analizar las condiciones que
generaron situaciones de vulnerabilidad socioambiental, riesgo y desastre.
Asi como mostrar cémo las inundaciones pueden ser analizadas desde una

visién donde desarrollo-desastre conduce a procesos de injusticia ambiental.

En este sentido, el territorio se convierte en un sitio de andlisis interesante,
pues los acelerados cambios, las sobrecargas, la falta de planeacién y las
consecuencias negativas a partir de decisiones unilaterales generan condiciones
de vulnerabilidad socioambiental, de riesgo y desastre. Incursionar en un modelo
de reduccion de riesgos y enfatizar la gobernanza del riesgo como un nuevo
campo de estudio permite entender la forma en cémo los habitantes de un espacio
enfrentan el desastre, de qué manera esta situaciéon permea sus interacciones

sociales y cudles son las consecuencias ambientales de las decisiones tomadas.

Riesgo, vulnerabilidad socioambiental y gobernanza: elementos de una

nueva gestion sobre desastres

La tesis central en la obra de Ulrich Beck intitulada “La Sociedad del Riesgo”
(2006) establece como en la modernidad avanzada, la llamada Modernidad
Reflexiva, la producciéon social de riqueza (afdn de progreso humano) se
acompana de la produccién social de riesgos. El riesgo ambiental es tanto una
consecuencia del proceso civilizatorio denominado modernidad, como una
categoria tedrica que puede conjugar una serie de elementos relacionados con
la degradacion y los cambios en el ambiente.

Si bien la aportacion de Beck ha sido muy importante, en América Latina
se ha incursionado en las caracteristicas propias que presentan nuestros
territorios, culturas y condiciones socio-histéricas para establecer diferencias
importantes entre el peligro y el riesgo-desastre. El analisis del riesgo-desastre
en América Latina ha adoptado una lente transdisciplinaria, ello permite ver
a los eventos desastrosos mas alla de su origen geofisico y sus consecuencias
materiales, involucrando cuestiones histéricas, socio-econémicas, politicas
y culturales, donde las situaciones de vulnerabilidad social acrecientan la

incidencia de acontecimientos potencialmente dafiinos.

discute el desastre en términos de la percepcién social del riesgo, es decir, cémo los actores sociales
perciben entre lo que es y no un riesgo (Castillo, 2013; De Alba y Castillo, 2014).
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Asi, en principio se entiende que el peligro “es un evento potencial, natural
o antrépico, permanente o pasajero, con la capacidad de causar afectaciones”
(Maskrey, 1993:17). Es en si el origen del problema pero no debe ser entendido
como un desastre. Mientras el riesgo se liga a la probabilidad de ocurrencia de
algtn evento dafiino para la sociedad. De esto modo, podemos entender que
el peligro es un evento que puede presentarse y el riesgo es la probabilidad de

que en efecto este evento ocurra.

Para Allan Lavell (2004), el riesgo es la probabilidad de que ocurra una
catastrofe en un sitio particular y durante un periodo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad. Podemos entonces argumentar
que el riesgo es una construccion social. Su generacién se presenta por una
multiplicidad de factores: sociales, politicos, econémicos o tecnolégicos. Por
tanto, los riesgos deberan ser estudiados y analizados desde una perspectiva
amplia y compleja, en la cual se privilegiara el impacto de las llamadas fuerzas

naturales sobre las colectividades (Hewitt, 1983).

De acuerdo con Cardona (1993), amenaza y riesgo son distintos, pero suelen
confundirse en el estudio de los desastres. La amenaza es la probabilidad
de ocurrencia de un evento natural potencialmente desastroso durante
cierto periodo en un sitio dado y el riesgo es la probabilidad de que ocurra
un desastre con relacion a la vulnerabilidad y a la amenaza. En el mundo
contemporaneo, el riesgo de desastre es una condiciéon generalizada, no es
una eleccién basada en la pertenencia a un grupo social, aunque la forma de

enfrentarlo cambie de acuerdo con la posicién socioeconémica y/o politica.

El riesgo se construye socialmente. Ello implica discutir como se presenta
la produccién y reproducciéon de determinadas condiciones de vulnerabilidad
socioambiental a partir de la toma de decisiones y la accion de determinados
grupos sobre y en el territorio que, junto con las amenazas naturales,

incrementan o no el riesgo de desastre.

El concepto de vulnerabilidad ha sido estudiado desde diferentes enfoques. La
vulnerabilidad es gradual y esta delimitada p